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| - GIRIS :

Bakanlik Makaminin 03/11/2004 gun ve 1797 sayili Onaylari ile Teftis Kurulu
Bagkanliginin 04/11/2004 tarih ve 1823 sayili talimatlari geregince yapilan inceleme
sonucunda igbu rapor duzenlenmigtir.

Il - KONU :

Hollanda’da kultar varliklarinin korunmasina iliskin olarak var olan yasal ve
kurumsal yapilanma ile koruma kulturinun gergeklestiriimesine yonelik ¢alismalarin,
gercek ve tuzel kigilere bu hususlarda saglanan mali, teknik ve idari kolayliklarin
arastiriilmasi, mevcut uygulamalarin yurdumuzdaki durumla karsilastirilmasi ve yararli
olabilecek hususlarin degerlendiriimesinden ibarettir.

Ill - INCELEME - DEGERLENDIRME :

Bakanlik Makaminin 03/11/2004 gun ve 1797 sayili Onaylari ile Teftis Kurulu
Bagkanliginin 04/11/2004 tarih ve 1823 sayil talimatlari geregince (Ek: 1,1/A-E) yapilan
ve yukarida ‘KONU’ bélimiinde belirtilen inceleme kapsaminda; Hollanda’'nin sahip
oldugu kulturel varhklar; tagsinmaz ve taginir kltur varliklari olarak iki ana kategoride ele
alinmig, ayrica ulkede yurutulen arkeolojik galismalar da bu kapsamda ayri bir bashk
altinda incelenmeye caligiimigtir.

Yapilan inceleme sonucunda dizenlenen igbu raporda; oncelikle inceleme
yapilan Hollanda ile ilgili olarak gerek anilan Uulkeyi tanima, gerekse ulkemizle
kiyaslama yapma agisindan oncelikle bir baslik altinda rakamlarla genel bilgilere yer
verilmis, daha sonra Hollanda hukumetlerinin Ulkenin kulturel mirasina iliskin izledikleri
politikalarin genel hatlari ve onceliklerine ve son yillarda genel olarak hikiumet
butgelerinden kultirel mirasin korunmasina yonelik olarak yapilan harcamalara kisaca
deginiimeye c¢alisilmis, daha sonra ise, tasinmaz kultir varliklari; Tarihi Binalar ve
Yerler, tasinir kultir varliklari; (bunlarin mevcut halleriyle bulunduklari) Muzeler,
arkeolojik galismalar da; Arkeoloji basligi altinda incelenmistir.
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A) GENEL BILGi :

Krallikla yonetilen Hollanda, ulke sinirlari agisindan 1815 yilinda sekillenmis ve
1830 vyilinda Belgika'dan ayrilarak bagimsiz bir krallk haline doéntsmustur.
Endustrilesmis bir Glke olmasinin yaninda, ayni zamanda oldukga yogun sekilde tarim
arunleri ihracatcisi bir ulkedir. NATO Uyesi olan Hollanda bilindigi gibi Avrupa Birligi
ayesidir ve 1999 yilindan beri de para birimi olarak Euro'yu kullanmaktadir.

Ulkenin; Yoénetim sekli; Anayasal Monarsi, Baskenti; Amsterdam, Toplam
alani; 41.526 km2, Nufusu; 2005 yili Temmuz ayi itibariyle 16.407.491, Niifus artis
orani; 2005 yili tahmini olarak % 0.53, Dogumda beklenen ortalama omiir; 2005 yili
tahmini olarak 78.81, Etnik yapi; % 83 Hollandali, % 17 Diger (Buyuk oranda Turkler,
Faslilar, Surinamlilar, Endonezyalilar, Antiller), Dini yapi; 1998 yili itibariyle; Roman
Katolik (% 31), Protestan (% 21), Musliman (% 4.4), Diger (% 3.6), Herhangi bir dini
bagi olmayan (% 40), Ekonominin biliyiime hizi; 2004 yili tahmini olarak % 1.2, Kisi
basina diisen yilhk milli gelir; 2004 yili tahmini olarak 29.500 Amerikan Dolari, Yillik
enflasyon orani; 2004 yili tahmini olarak % 1.4, igsizlik orani; 2004 yili tahmini olarak
% 6, Devlet Butcesi (2004 yil); gelir (256.9 milyar Amerikan Dolari), gider (274.4
milyar Amerikan Dolari), ihracat; 293.1 milyar Amerikan Dolari, ithalat; 252.7 milyar
Amerikan Dolaridir.

B) HOLLANDA HUKUMETLERI TARAFINDAN KULTUREL MIRASIN
KORUNMASINA ILISKIN [ZLENEN POLITIKALAR ve BU AMAGLA YAPILAN
HARCAMALAR :

Son yillarda Hollanda’da Ulkenin ortak kultirel mirasi olarak gorilen tarihi
yapilara ve yerlere, muzelere ve arkeolojiye iliskin izlenen politikalar 6ncelikle “koruma”
Uzerine yogunlagsmistir.

1990 yilinda Hikimet tarafindan, muzelerde bulunan eserlerin, tarihi binalarin ve
yerlerin kayit ve tescillerine iliskin olarak ge¢mis vyillardan beri birikmis sorunlari
¢cozmeyi, eski kayit ve tescilleri guncellestirmeyi amaclayan bir program yayinlanmistir.

Temelde Hollanda kdltirel mirasinin korunmasini amaglayan bu delta planin
2000 yilindan sonra neticelendiriimesi hedeflenmisti. Bu Plan ayni zamanda Ulkenin
sahip oldugu kulturel varliklara iligkin yapilacak secimin ve korumanin da yapisini ve
sistemini ayrintilariyla agiklamakta ve ele almaktadir.

Kultrel mirasa iliskin olarak 6ncelikle yogunlasilan ve gelecegde iliskin olarak ele
alinan ikinci bir konu; okul i¢i ve digi egitim amaciyla kultirel mirasin en iyi sekilde nasil
kullanilacag! hususudur.

Her ikisi de 1996 yilinin sonunda yayinlanan; 1997-2000 “Kultarel Politika
Belgesi® nde ve “Kiltir ve Okul Belgesi nde; mizelerin egitim merkezleri gibi
kullaniimasi savunulmaktadir.
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Batun amag¢ kulturel miras alanindaki egitim ve kurumlar arasindaki iletigimi
ilerletmek, bir taraftan yeni mifredatlar ve egitim metodlari gelistirirken, diger taraftan
basarili ornekleri yayinlamak ve kudlturel miras kurumlarindaki uzman o6gretmen ve
personeli ddullendirmek, tesvik etmek ve bu konuda uzman personelin yetismesine
yardimci olmaktir.

Kulturel mirasa iligkin olarak oncelikle yogunlasilan ve gelecege iliskin olarak ele
alinan GgunclU konu; kultlrel miras alanindaki kurumlar arasinda ve merkezi hukimet,
bolge yonetimleri ve belediyeler olmak Uzere bu uU¢ yonetim katmani arasindaki
igbirligini gelistirmektir.

Bir diger konu ise; tarihi ve kultlrel varliklarin korunmasina iligkin izlenen politika
ile iskan ve yerlesim amagl 6zel planlamaya iligkin politika arasindaki iligkiyi gelistirmek
ve desteklemektir.

Amag, ulkenin kiltdrel mirasini insan gevresinde belirleyici bir faktor olarak daha
etkili ve bilingli olarak kullanmaktir.

Bunun anlami, iskan ve yerlesime iligkin 6zel planlama kararlarinda tarihi ve
kilturel beklentilerin de kapsanmasi ve géz énunde bulundurulmasidir.

HukUmetlerin son yillarda genel olarak kuiltarel mirasin korunmasi, kutiphaneler,
guzel sanatlar, sinema, amator sanatlar, sanat egitimi vb. olmak Uzere kulture yonelik
yillik genel butceler kapsaminda harcamalarinin buyudkltklerine bakildiginda, Egitim,
Kaltar ve Bilim Bakanhgrnin butgesinden; 1999 yilinda 1.379.800.000,-Euro, 2000
yihinda 1.423.000.000,-Euro, 2001 wyilinda 1.493.300.000,-Euro, 2002 vyilinda
1.535.400.000,-Euro, 2003 vyilinda ise 1.549.400.000,-Euro tutarinda bir rakamin
harcandigi, hukumetlerin yillik genel butgce rakamlar degerlendirildiginde, kulture
ayrilan harcamalarin genel butcenin ortalama olarak % 1.2-1.4° (ne tekabul ettigi
gorulmektedir (Ek: 2,4).

Merkezi HUkumetin Egitim, Kultur ve Bilim Bakanlhgi butcesinden yaptigi
harcamalara ek olarak, bolge ve belediye yonetimleri tarafindan kiltire yonelik olarak
yapilan harcamalarin 1975-1999 yillarindaki buyuklUklerine bakildiginda ise; Bdlge
yonetimleri tarafindan 1975 yilinda 34.8, 1985 yilinda 63.2, 1994 yilinda 92.2, 1998
yilinda 187.4, 1999 yilinda ise 191.9 milyon Euro, belediye yonetimleri tarafindan 1975
yihnda 322.1, 1985 yilinda 582.5, 1994 yilinda 890.8, 1998 yilinda 1029.2, 1999 yilinda
ise 1172.6 milyon Euro gibi rakamlarin harcandiginin goéruldugu, Merkezi Hukimet,
bdlge yonetimleri ve belediyeler, diger bir ifadeyle merkezi ve yerel otoriteler tarafindan
genel toplamda Hollanda genelinde 1975 yilinda 597.1, 1985 yilinda 1149.7, 1994
yihinda1441.4, 1998 yilinda 1865, 1999 yilinda ise 2016.5 milyon Euro’nun kulture
yonelik olarak harcandigi ve yapilan bu harcamalarin yillar itibariyle surekli artan bir
trend igcinde oldugu anlasiimktadir (Ek: 3).

inceleme-arastirma konumuzu teskil eden tasinir ve tasinmaz kiiltiirel mirasin
korunmasi ile arkeolojik ¢alismalar igin gerek Hollanda hikumetlerinin, gerekse bdlge
ve belediye yonetimlerinin son yillarda yaptiklari harcamalara ayrica ilgili bolumlerde yer
verilecektir.
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C) TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI (TARiHi YAPILAR ve YERLER) :

Hollanda hikUmetleri tarafindan kdltlirel mirasin korunmasina yonelik olarak
izlenen politikalar kapsaminda tarihi yapilarin ve yerlerin korunmasi dendiginde
genellikle; tarihi Gnemi olan mimari gevrenin korunmasi ve restore edilmesi i¢gin kamu ve
Ozel kurumlar tarafindan yapilan ¢abalar anlasiimaktadir.

Bu cevre; Kkiliseleri, sapelleri, manastirlari, sehir caddelerini, satolari, yel
degirmenlerini, ciftlikleri, sehir kapilarini, sehir duvarlarini, hisar ve kaleleri, savunma
hendeklerini, darphaneleri, silah depolarini ve 6zellikle de ikametgah olarak kullanilan
evleri kapsamaktadir.

Devlet bu kapsamda sadece tek tek yapilara degil, daha genis sehirlerin tarihi
merkezleri yaninda yuksek koyler, koy yesillikleri ve cayirliklar ile ayni zamanda kendine
0zgu sehir ve kasaba koruma alanlarina da odaklanmigtir.

1988 vyilinda yururlige giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi’'nda
(Monumentenwet) bu tlr eski eserler; yapilisindan beri elli yildan fazla olmus ve
guzellik, bilimsellik veya tarihi-kulturel degeri nedeniyle genel 6nemi olan insan yapisi
tasinmaz yapilar olarak tanimlanmaktadir (Ek: 5).

Birgok kale, sehir kapisi, kilise ve ortagad evi uzun sure bir amaca hizmet
etmedikleri veya kullaniimadiklari igin 19. yuzyilda yikilmislardir.

Tarihi yapilart ve yerleri korumak 1874 yilindan beri Hollanda Hukumetlerinin
resmi gorevidir. 1874 yilinda ilk defa herhangi bir yasal dizenleme olmamasina ragmen
ulusal bltceye “Hollanda Tarihi ve Sanati” na iliskin eski eserlerin korunmasi ve
yonetimi i¢cin ddenek konulmustur. Dolayisiyla Hukumet ilk olarak tarihi yapilarin
restorasyonu i¢in anilan yil para tahsis etmigtir. Butgeye konulan bu kaynak kullanilarak
bir kere restore edilen binalar igin, ¢esitli sekillerle para yardimi yapiimasi (gelecekte de
bakimini saglama kriteri, 6lglisu gibi) garanti altina alinmigtir.

Yasal bir dizenlemeden yoksun olunmasina ragmen butun hukimetler samimi
olarak eski eser sahiplerine yardim tesvigi vermek igin onlari ikna etmeye ¢aba
harcamiglardir. Bu konuda herhangi bir yasal diuzenleme olmamasinin dogal bir sonucu
olarak; bir eski eser sahibinin, sahibi oldugu eserin bakimi konusunda igbirligi yapmayi
reddetmesi durumunda bu uygulamanin bir anlami kalmiyordu.

[I. Dinya Savasi sona ermeden tarihi yapilar ve yerlerin korunmasi tam
anlamiyla sekillenmeye baslamis, aslinda, savastan zarar goren tarihi dedere haiz
binalari restore etmek gerekli olmustu.

1988 yilinda yururlige giren ve cesitli maddeleri degisikliklere ugramakla birlikte
halen yururlukte olan Yasa’dan 6nce yururlikte olan 1961 tarihli Eski Eserler ve Tarihi
Yapilar Yasasi sadece tek tek binalarin degil, ayni zamanda kendine 6zgu sehir ve
kasaba koruma alanlari gibi tarihi agidan degerli topluluklarin da korunmasinin yolunu
acmistir. Bu Yasa ile her belediyeye tarihi binalarin sicilini tutma zorunlulugu getirilmis

Ja oo
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ve belediyeler tarafindan tarihi yapilarin sicillerinin tutulmasina yonelik olarak yurutulen
proje 1970 yilinda tamamlanmistir.

Anilan Yasa ile ayni zamanda tescilli yapilarda Egitim, Kualtir ve Bilim
Bakanlhgindan dnceden izin almadan degisiklik yapilmasi veya bu yapilarin yikilmasi da
yasaklanmistir.

Gegen birkag on yilda Hollanda’da tarihi ve kultirel yapilarin ve yerlerin
korunmasina yonelik ¢alismalari dnemli dlgude etkileyen Ug dnemli gelisme olmustur.

Bunlardan ilki ve en énemli olani; idari yapida meydana gelen yeni duzenlemeler
sonucunda tarihi ve kultirel gevreye yoOnelik koruma c¢alismalarinin merkezilikten
cikmasidir.

idari statii ve tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasina yénelik finansal araclar
1988 yilinda yururlige giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasinda yer almaktadir.

Anilan Yasanin 1961 yilinda yuararluge giren seklinin aksine 1988 vyilinda
yururlige giren yeni sekli, restorasyon izinlerini verebilmeleri icin belediyelere bagh
yetkiler (sarth yetkiler) vermekte ve bu yetkileri agiklamaktadir (Ek: 5).

“Anitlara Bakim igin Mali Devlet Yardimi Kanunu (The Besluit Rijkssubsidiering
Onderhoud Monumenten)” nda Devlet tarafindan yapilan yardimlarda kullaniimak tzere
ulusal nitelikteki eski eserlerin belirlenen birtakim kategorilerine iligkin bakim fiyatlari,
yine ayni sekilde “Anitlari Onarma ligin Mali Devlet Yardimi Kanunu (The Besluit
Rijkssubsidiering Restauratie Monumenten)® nda da Devlet tarafindan yapilan
yardimlarda g6z 6nunde bulundurulacak restorasyon fiyatlari belirlenmigtir.

ikinci dnemli gelisme; merkezi hilkiimet gdrevlerinin yerellesmesine ydnelik gesitli
gayretleri ve c¢abalari iceren degisik plan ve projelerin hayata geciriimesi alaninda
gorilen dnemli gabalardir.

Bu kapsamda bir alandaki tarihi bir yapinin veya yerin tanimi kademe kademe
geniglemis ve korumaya yonelik secim politikasinda ve koruma alaninda degisiklikler
olmustur.

Tescili yapilmisg yapilara yonelik korunma kaydi artik kendiliginden devam
etmemekte, diger bir ifadeyle, cesitli ilgileri artirirken kesin korumaya alinan bir binanin
kultarel ve tarihi degeri de hesaba katilmaktadir.

Tahrip olmus veya yikilmis tarihi ve kllttrel yapilari yeniden insa etmek gegmiste
kalmis bir konu olarak degerlendiriimesine ragmen, kultarel ve tarihi bir bakis agisindan
kiymetli yapilarin korunmasi hala ana 6neme haiz bir konu olarak gérulmektedir.

Sanat tarihine iligkin kiymetlerin korunmasinda artik sadece korumaya alinacak
yapinin sec¢imi amaclanmamakta, islevi ve pratik faydasi da kucaklanmakta ve koruma
daha yeni mimari eserleri de igermeye dogru genisletiimektedir.

Uclincli 6nemli gelisme ise; diger politika alanlari ile tarihi yapilar ve yerlerin
korunmasi arasinda daha yakin iligkilerin kurulmasina yonelik ¢calismalardir.

Ja oo
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Tarihi yapilari ve yerleri koruma, artan bir sekilde diger politika alanlari ile
karsilikli olarak etkilesim icinde olmakta, zira tek tek yapilara dikkat ¢ceken geleneksel
koruma yaklasimi daha genis cografi alanlara daha fazla yogunlagsmaya dogru bir egilim
kazanmaktadir. Tarihi yapilar ve topluluklarin korunmasina yodnelik izlenen politika;
bayindirlik ve iskan calismalarina yonelik calismalarda g6z oninde bulundurulmak
uzere “Konut, Ozel Planlama ve Cevre Bakanligr” ile isbirligini artirmak igin biyik rol

20

oynamakta, ayrica “Tarim, Doga Yonetimi ve Balik¢ilik Bakanhgi” ile de duzenli olarak

istisare yapilmasini gerektirmekte, “Ekonomik iligkiler Bakanhgi” ile isbirligi icinde, kilttir
turizmi tesvik edilmekte ve desteklenmektedir.

1- Rakamlarla Tarihi ve Kiilturel Yapilar ve Yerler :

Hollanda’da yaklasik olarak tescilli 49.000-adet bina ve yapi vardir.

Bunlarin yaklasik 32.000-adet gibi blylk bir kismi 6zel sahislara ait olan
konutlardir.

Diger buyuk kategoriler; ciftlikler (yaklasik 6.000), kiliseler (yaklasik 3.700),
yeldegirmenleri (yaklasik 1.100), savunma ile ilgili eserler (yaklasik 800) ve kamu
binalar (yaklasik 1.300) adettir.

Korunan tek tek bina ve yapilara, korumaya alinan kendine 6zgu sehir ve kasaba
koruma alanlari da eklenebilir.

Koruma sahasinda olan 341’den fazla kasaba ve kdy bulunmaktadir.

2- Yasal, idari ve Kurumsal Yapilanma :

1988 yilinda yururluge giren Eski Eserler ve Tarihi Binalar Yasasi’na gore; tarihi
ve kulturel 6neme haiz yapilarin ve yerlerin korunmasi ve bu konuda politika
geligtiriimesi ve uygulanmasindan Egitim, Kilttr ve Bilim Bakanhgi sorumludur (Ek: 5).

Hollanda idari sisteminde sikga uygulandigi ve hemen hemen her bakanlikta
karsilasildigi gibi Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhgi bunyesinde de; “Egitim Konseyi“ ve
“‘Bilim ve Teknoloji Konseyi’® nin yaninda, Bakanhgin kultare iligkin politikalarinin
gelistirimesi, uygulanmasi ve karar verme sureglerinde danisma niteliginde katki
saglayan, Bakanliga ve Hukumete karsi bagimsiz statiye sahip olan “Kultir Konseyi”

bulunmaktadir (Ek: 6).

Kaltr Konseyi yukarida da belirtildigi gibi, kulture yonelik politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi surecinde etkin bir konuma sahiptir. Bu etkinligi
raporumuzun muhtelif kisimlarinda deginildigi gibi, yasal koruma statlstne sahip olacak
yapilarin seciminden, koruma konusunda Ozel ve tuzel kigilere yapilacak parasal

Ja oo
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yardimlarin bayuklUk ve slrelerinin belirlenmesine kadar genis bir alanda agik¢a kendini
gostermektedir.

“Spesifik Kulturel Politika Yasasi (The Specific Cultural Policy Act)” na gore
Konseyin; Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi ile ilgili konularda tavsiyelerde bulunan
ve gorus veren surekli bir Komitesi de bulunmaktadir.

Anilan Yasaya iligkin, EQgitim, Kultur ve Bilim Bakanhgi duzeyindeki gorevlerle
ilgili olarak Bakanlik idari yapisi igersinde, Bakanlik adina sorumlu olan “Hollanda Tarihi
Yapilar ve Yerlerin Korunmasi Dairesi (Rijksdienst voor de Monumentenzorg, RDMZ)”
isimli bir birim bulunmaktadir (Ek: 6,7).

RDMZ, belediyelere; tescilli yapilara iliskin yapi sahiplerinden gelen ve
surincemede kalmig fonksiyon degisikligine iligkin izin talepleri ile, restorasyon
¢alismalarinin hazirlanmasi ve yurattlmesi ile ilgili olarak tavsiyelerde bulunur.

Arkeolojik eserler RDMZ'nin yetkisi dahilinde olmamakla birlikte, bu eserler igin
arkeolojik caligmalara iligkin bolumde de deginilecegi Uzere, Bakanlik nezdinde “Devlet
Arkeolojik incelemeler Dairesi (Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek,
ROB)” isimli bir birim bulunmaktadir (Ek: 6).

Egitim Kultar ve Bilim Bakanliginin 1988 yilinda yururlige giren Eski Eserler ve
Tarihi Yapilar Yasasi ile ilgili yetki ve sorumluluklari genel olarak;

1) Ulusal koruma igin tarihi yapilari ve yerleri tespit etme, se¢me ve tescil etme,

2) izin bagvurularinda veya 6zel durumlara iliskin kentsel yerel yasa ihmallerinde,
bu tir bagvuru ve ihmallere iligkin bagimsiz karar alma hususlarinda belediyelere
tavsiyelerde bulunma,

3) Koruma altina alinmis yapilarin restorasyonu ve bakimi i¢in para yardimi
yapma,

4) “Konut, Ozel Planlama ve Cevre Bakanli§!” ile birlikte kent ve kasaba koruma
alanlarini belirleme

olarak sayilabilir (Ek: 5).

Sayilan bu yetki ve gorevlere ek olarak, Bakanlik anilan Yasa ile ortaya ¢ikan ve
kendi sorumluluk alani diginda kalan yasa ve idari duzenlemelerin yapimindan da
sorumludur. Bunlara érnek olarak ; “Konut Yasasi (Woningwet)” ve “Kent ve Ulke
Planlama Yasasi (Wet Ruimtelijke Ordening)” verilebilir. Bu anlamdaki gorevler;
yerlesim ve kent planlamasina iligkin dizenlemelerde, yapilasma ve planlama izinleri
konusunda Bakanliga bilgi verilmesini ve gorigunun alinmasini gerektirmektedir.

1985 yilinda; o zamanki adiyla Saglik, Sosyal ve Kiiltirel iliskiler Bakanligrnin
isbirliginde Ulusal Restorasyon Fonu (The National Restoration Fund, NRF)
kurulmustur. Bu Fonun amaci kurumsal yatirimcilarla Devlet arasinda “igbirligi yapan
ortaklik (a colaborative partnership)” olarak hizmet vermektir. NRF; yapilmasi disunulen
yardim projelerinin bazi bilimsel-teknik yonlerini incelemekle sorumludur. Koruma altina

Ja oo
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alinan yapilarin sahipleri restorasyon g¢alismalari igin bu Fondan diusuk faiz oranlari ile
borg para (kredi) alabilirler. Fon ayrica ikmal (katki) yardimlari (a fonds perdu), ipotek
karsiiginda yardim finansmani avansi saglar ve yapi sahiplerine talep edilmesi
durumunda finansal danigmanlik hizmeti de sunar. Zira ulusal restorasyon yardimlarinin
bazilari NRF araciligiyla kredi olarak verilir, geri 6demeler ana para ve faiz olarak Fona
geri doner ve bu paralar tekrar tekrar tarihi yapilarin ve yerlerin korunmasina kanalize
edilir.

Tarihi ve kultirel yapilarin tescili; yapilarin oldugu belediyelerden, sayet yapi
yerlesim (yapilasma) alani disinda ise bdlge yonetimlerinden ve Kultir Konseyinden
istenen ve onerilen onceliklerden ilkidir.

Herhangi bir yapinin tescil talebinin kabul edilmesi durumunda, s6z konusu yapi
tarihi yapilar kutugune kaydedilir (tescili yapilir) ve koruma altina alinir. Ayrica, son
karar yapinin bulundugu kentin (belediyesinin) onceliklerine bagl olsa da yardim almak
igin elverigli bir duruma sahip olur.

Tarihi 6Gneme haiz yapilarin korunmasinda merkezilikten uzaklasiimasiyla birlikte,
belediyeler bu alanda 6nemli bir role sahip olmuslardir. Artik koruma altina alinan
yapilarin kullanim sekli belediyeler tarafindan belirlenmekte, yapinin korunmasina iligkin
finansal plan belediyeler tarafindan hazirlanmakta ve bu amaclarla belediler sehir
muhendislerini, ingaat muhendislerini, halkla iligkiler uzmanlarini ve hatta ilgili sivil
toplum orgutlerini bu surece dahil etmeye ¢alismaktadirlar.

Anilan Yasa ayrica, tescilli eski bina ve yerlerin nasil korunacagini belirleyen izin
politikasina iligkin sorumlulugun lokal seviyede olmasini sart kosmakta, dogal olarak da
bu durum hemen hemen daima bu sorumlulugun belediyelerde olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Korumaya alinan tescilli bir yapinin sahibi, yapiyi yikmak, konumunu (yerini)
degistirmek veya yapida degisiklik yapmak istemesi durumunda, binanin bulundugu
belediyenin kent yonetiminden izin almak zorundadir.

Kent otoriteleri (yetkilileri) izin konusunda olumlu veya olumsuz karar vermeden
once Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhdrna danismakta, verilen karara iliskin olarak
kendisine yapilan tebligata yapi sahibinin itiraz etme hakki oldugu gibi sonradan karari
temyiz etme hakki da bulunmaktadir.

3- Koruma Kiilturuniin Gergeklestiriimesine Yonelik Galismalar ve Sivil
Toplum Orgiitleri :

Merkezi HUkimete ek olarak, tarihi yapilarin ve yerlerin korunmasinda,
restorasyonunda ve bakiminda bir ¢ok 6zel sahis ve sivil toplum kurulugu da etkin bir
role sahiptir.

Koruma politikasinin gelisimi ve uygulamaya konulmasi surecine sivil toplum
kuruluglari da yakin bir sekilde dahil edilmektedir.

Ja oo
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Bu alanda etkin olan 6nemli sivil toplum kuruluslarina o6rnek olarak; “Ulusal
Anitlar Anlagmasi Dernegi (The Stichting Nationaal Contact Monumenten, NCM)” ve
“‘Hollanda Anitlar Bakim Derneg@i (The Stichting Monumentenwacht Nederland, SMN)”
verilebilir.

NCM; 6zel sektorde ortak faaliyetleri tesvik etmekte, koruma konusunda faaliyet
goOsteren yuzlerce sivil kurum arasinda baglantilar kurmakta ve ayrica bu konuda buyuk
sivil kurumlarla Merkezi HikUmet arasinda da arabuluculuk yapmaktadir.

SMN ise; alinan koruyucu onlemlerle tarihi eserlerin bozulmasinin dnlenmesine
yonelik galismalar yapmaktadir.

Tarihi yapilarin ve yerlerin restorasyon ve bakimlari sadece kamu kaynaklariyla
finanse edilmemekte, ayni zamanda bu alanda etkin sivil toplum orgutleri de
sagladiklari kaynaklarla katki saglamaktadirlar.

4- Halkin Tarihi ve Kiiltiirel Yapilara Olan ilgisi :

Hollanda’da halkin tarihi ve kultlrel yapilara ve yerlere olan ilgisi son yillarda
belirgin bir sekilde olmasa da artma egilimi icindedir.

Halkin tarihi ve kualturel ilgilerle, tarihi ve kulturel oneme haiz yapi ve yerleri hangi
oranda ziyaret ettigine iligkin, yas gruplarina ve ziyaret sikliklarina gore yapilan bir
arastirmanin sonuglari incelendiginde; 1979- 1995 vyillarinda 20 yas ve uUstundeki
ndfusun % 5 ile 7’sinin ayda bir veya daha fazla kez, % 36 ile % 40'inin ayda bir
kereden daha az, genel toplamda ise % 40 ile % 50’sinin ayda bir kereden daha az
veya daha fazla oranda tarihi ve kultirel yapilar ve yerleri ziyaret etmek igin talepte
bulundugu goérilmektedir (Ek: 8).

5- Hukumetler Tarafindan Tarihi Yapilar ve Yerlerin Korunmasina iligkin
Olarak Izlenen Politikalarin Odaklandigi Alanlar :

Merkezi HUkumet kalturel ve tarihi degeri olan vyapilarin korunmasi ve
muhafazasinda genel bir sorumluluga sahiptir. Hukimet tarafindan bu sorumluluk her
seyden once bu yapi ve yerlere yonelik restorasyon ve bakim g¢alismalari igin yardim
saglanarak yerine getiriimeye caligiimaktadir.

Bir yapinin bu kapsamda bir yardim alabilmesi igin gerekli sart, yapinin tescilli
olmasidir.

Ulusal Tarihi Yapilar Katagu (Siciline ek olarak, kent ve belediye kitukleri de
bulunmaktadir.
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Tarihi yapilarin ve yerlerin korunmasi galismalarinda etkinlik ve verimliligin daha
da artirilmasi ve g¢ok baslihgin azaltilmasi agisindan, onumuzdeki yillarda Merkezi
HUkumet, bolgesel otoriteler ve belediye yonetimleri tarafindan halen ayri ayri elden
yurutulen restorasyon ve bakim galismalarina iliskin plan-proje yardimlarinin tek elde
toplanmasi ve tek elden yapiimasi hedeflenmektedir.

Merkezi HUkUmet, restorasyon ve bakim yardimlarina ek olarak, bu alanda
faaliyet goOsteren sivil toplum o&rgutlerine yardim tahsis ederek (6rnedin; koruma
alaninda faaliyet gosteren bu tur orgutler arasinda yeterli bir iletisim (network) aginin
gelismesi gibi) gcalismalarini tegvik etmektedir.

Hollanda’da koruma altina alinan yapilarin ve yerlerin bayuk bir ¢gogunlugunun
yapim yili 1850 yilindan 6ncesine dayanir. Koruma altina alinan yapilar ve diger
binalarin ¢ok azinin yapim yil bu tarihten sonradir.

1986 yilinda, o zamanki adiyla Saglik, Sosyal ve Kiiltirel iligkiler Bakanhgi, llke
genelindeki korumaya elverigli olan ancak bu amagla tespit ve tescili yapiimamis,
Ozellikle de 1850-1940 yillari arasinda ingaa edilmig olan ve “son donem yapilari” olarak
tanimlanan tarihi yapilarin katalogunu cikarmak amaciyla “Tarihi Yapilari inceleme
Projesi (Monumenten Inventarisatie Project, MIP)” ni bagslatti. Bu proje ile sadece bahse
konu yapilar yasal korumaya almak degil, yapilasma alaninda 6zel planlama yapmada
ve tarihi yapilarin ve yerlerin korunmasinda sorumlulugu bulunan bodlge yonetimlerine,
belediyelere ve diger sivil veya resmi kurumlara bu anlamda destek saglamak da
amagclandi. S6z konusu inceleme 1992 yilinda tamamlandi.

Ayrica, resmi tapu kayitlarinda kayith bulunan ve tarihi-kultarel agidan kiymete
haiz olan mimari yapilari ve kent ve kasabalarin koruma alanlarini tespit (veya segme)
ve tescili; “Tarihi Yapilant Se¢gme Projesi (The Historic Buildings Selection Project -
Monumenten Selectie Project, MSP)” ve "Tarihi Yapilarin Kayit (Tescil) Proseduru
(Monumenten Registratie Procedure, MRP) sistemi dahilinde yapildi ve bu ¢aligsmalar
da 8 yil surdu ve 2001 yilinda tamamlandi.

Bu kapsamda incelenen yaklagik 175.000 adet “son donem” tarihi yapi ve yerin;
yaklagik 9.000 adeti yasal koruma altina alindi.

6- Tarihi ve Kiiltiirel Yapilarin ve Yerlerin Korunmasina Yonelik Olarak
Kamu Kaynaklarindan Yapilan Harcamalar :

Merkezi Hukumetin yillik genel butceler dahilinde tarihi ve kultlrel yapilarin ve
yerlerin korunmasina yonelik olarak vyillar itibariyle yaptigi harcamalar ve bu
harcamalarin takip ettigi trend incelendiginde; 1985 yilinda 100.6, 1988 yilinda 72.6,
1991 yilinda 61.9, 1994 yilinda 62.7, 1998 yilinda 55.2, 1999 yilinda 48.1, 2000 yilinda
94.8, 2001 yilinda 113.4 ve 2002 yilinda da 75.3 milyon Euro tutarinda bir paranin tarihi
ve kulturel yapilarin ve yerlerin korunmasi amaciyla harcandigi ve genel butceye bu
amagla konulan parasal tutarlarin yillar itibariyle degiskenlikler gosterdigi gorulmektedir
(Ek : 9).
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Merkezi HUkimetin genel bltge kaynaklarini kullanarak yaptigi harcamalara ek
olarak bolgesel yonetimler ve belediyeler de bu alanda kendi kaynaklarini kullanarak
harcamalarda bulunmaktadirlar.

Merkezi HUkimet, bolge yonetimleri ve belediyelerin kaynaklarindan bu alana
ayirdiklari paylarin buayuklukleri yillar itibariyle kargilastirildiginda; bolge yonetimlerinin
genel toplamda yaptiklari harcamalar oransal olarak gerilerde kalsa da, belediyelerin
bazi yillarda Merkezi Hukumeti de asan oranlarda harcamalarda bulunduklari, érnegin;
1999 yilinda bdlge yonetimlerinin 23 milyon Euro ve Merkezi Hikumetin genel butce
dahilinde 48 milyon Euro tutarinda bir kaynagi bu alana ayirirken, ayni yil Belediyelerin
toplam olarak 88 milyon Euro tutarinda bir kaynag tarihi ve kilturel yapilarin ve yerlerin
korunmasi amaciyla harcadiklari goértlmektedir (Ek: 10).

Merkezi Hukimet Butgesinden yillar itibariyle s6z konusu amaglarla ayrilan
Odeneklerin degiskenlik arzetmesinin c¢esitli sebepleri vardir. 1985 yilindaki butce
rakami, her ne kadar ekte yer alan tablo da gorulmese de 1984 yili butgesinde oldugu
gibi; restorasyon projelerinde kullanimi tesvik etmek amaciyla tarihi yapilar butgesine
buylk miktarda para kanalize edildigi icin daha sonraki yillara gore hatiri sayilir
derecede buylk olmus, 1985 yilindan sonra bu tir projeler igin ilave para ayrilmamis ve
biatce paylari, finanse edilen restorasyon c¢alismalarinin giderleri nispetinde
dengelenmeye calisiimigtir.

1988 yilindan beri; “Ulusal Restorasyon Fonu (The National Restoration Fund)”
aracihgiyla, koruma altina alinmis tescilli yapilarin sahiplerine dugslk faizle bor¢ para
verme sistemi uygulanmakta, ayrica belediyelere yonelik olarak kurulan “Sehir
Yenileme Fonlari (The Urban Renewal Funds)’ tarafindan da yine tescilli yapilarin ve
yerlerin korunmasina finansman saglanmaktadir.

7- Konuya iligkin Yasal Diizenlemeler :

Hollanda’da tarihi ve kulturel dneme haiz yapilar ve yerlerin korunmasina iligkin
olarak genel sorumluluga sahip olan devletin sorumluluk, yetki ve gorevleri, diger bir
ifadeyle devletin bu alandaki roliintin yasal gcercevesi ve sistemi, halen yurUrllkte olan
ve 1988 vyilinda ydruarluge giren “Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi
(Monumentenwet)” ile belirlenmis ve bu Yasada, yukarida zaman zaman deginildigi gibi
ayrintilari ile anlatilmigtir (Ek: 4).

Diger taraftan, ulusal eski eserlerin restorasyon ve bakimlarina iligkin kamu
kaynaklari kullanilarak yapilan yardimlarin bagl oldugu esas ve usuller; degisik
tarihlerde yurirlige konulan “Anitlari Onarma icin Mali Devlet Yardimi Kanunu (The
Besluit Rijkssubsidiering Restauratie Monumenten)”, “Anitlara Bakim igin Mali Devlet
Yardimi Kanunu (The Besluit Rijkssubsidiering Onderhoud Monumenten)” ve “Tarihi
Cevreleri Koruma icin Mali Devlet Yardimi Kanunu (The Besluit Rijkssubsidiering

Historische Buitesplaatsen)” gibi kanunlarla belli bir sistem icine alinmistir.
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D) TASINIR KULTUR VARLIKLARI (MUZELER) :

Muzeler kulturel korumaya iliskin olarak Hollanda’'da ulusal politikanin geligtirildigi
ilk alanlardan birisi olmustur.

Ulke miizelerinde bulunan koleksiyonlarin eksiklerinin tamamlanmasi ve bunlarin
muzelere kazandirilmasi 1875 yilindan sonra Kral |. William Saltanatinin surekli olarak
izlenen miraslarindan biri olmus ve Hollanda hikumetleri Oncelikle muize
koleksiyonlarinin kataloglarinin ¢ikartiimasina ve ayrica sadece bunlara sahip olma
veya bunlari bulundurmaya degil, gdze hos gérinmeleri igin de gerekli 6nlemleri almaya
yogunlagmiglardir.

Bugin Hollanda’da var olan mize sisteminin kurulusu, 1000’den fazla yeni
muizenin kuruldugu ve koleksiyonlarinin tek tek elden gecirilerek merkezi idareye veya
belediyelere birakildigi 20. ylzyilin ilk yarisina dayanir. Bu donemde merkezi hukimet,
muzelerin gorevleri ile ilgili 6zel gorusler gelistirmis, hikimete yardimci olmak igin bir
danigsma (tavsiye) kurulu olusturulmus ve yénetsel organizasyonlar kurulmustur.

Ancak diger taraftan, 1987 yilina kadar merkezi idare tarafindan gergek anlamda
muzelere sahip ¢ikilmadigi gibi, muzelerin igletiimelerinden kaynaklanan zararlari veya
kaynak yetersizlikleri igin de merkezi butgeden kaynak saglanmamistir.

Hukumetin yerellesme politikasi sistemi icinde 1985 yilinda, muzeleri genel
olarak merkezi hikumetin sorumluluguna veren Mduize Politikasi Dokumani
aciklanmigtir.

Muzelerin gorev turlerine iligkin olarak getirilen kriterlerden biri; koleksiyon
yapma, koruma ve restorasyon, diger bir kriter ise; mizede bulunan koleksiyonun
ulusalligi, yuksek kalitesi ve ilgili alana iligkin karakteristigi gibi koleksiyonlarin kendisi ile
ilgilidir.

Bu kriterler gizgisinde, 1 Ocak 1987 tarihinde, ¢esitli mizelerin ve ortak finansal

arastirmalarin sorumlulugu bolge yonetimlerine veya belediyelere devredildi.

Sadece cok az sayida mize tamamiyla merkezi hikimetin elinde kaldi. Bu
gelismelerle birlikte merkezi hukimet ile mizeler arasindaki yardim iligkisi de sona
erecekti.

Merkezi hukimetin muzelere yonelik yardimlarinin Bolge Yonetimleri Fonu'na
transferi, Bolge Yonetimlerinin mazelere iligkin rolinu artirdi.

Belediyelerin yaptigi gibi Bolge Yonetimleri de sorumluluklari ve kaynaklarini ilgili
belediyelerle bu konularda gorusmeye tahsis ettiler ve kendi muze politikalarini
gelistirdiler.

1990 yilinda “Kalite Sec¢imi” olarak adlandirilan bir politika dokimani yayinlandi.
Merkezi Hukumetin yetkilerinin merkezilikten c¢ikarilmasi temeline dayanan bu

Ja oo
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Dokumanla, merkezi hukimet muizelerinin 6zellestiriimesine yonelik koklu girisim 1995
yilhinda tamamlandi.

Devlet sadece muzelerin hayatta kalmasindan sorumlu oldu, koleksiyonlarin
dogal olarak devlet mali niteligi devam ederken, mize binalarinin devlet mulki olarak
kalmasi da devam etti.

Bu gelismelere ragmen, Merkezi Hukumetle muzeler arasindaki yardim iligkisinin
sona ermesi saglanamadi. Bugln bile mizeler genis bir sekilde EQgitim, Kalttr ve Bilim
Bakanhgi tarafindan finanse edilmektedir.

Ancak yasanan bu gelismeler; muzelere bagimsiz bir sekilde hareket etme
yetkisinin verilmesi agisindan basarili olmustur.

Merkezi HukUmetin ydnetiminden c¢ikarilan bir ¢cok muze, ismindeki “Devlet’
ibaresini bile kaldirmamistir.

1- Rakamlarla Muzeler ve Ziyaret¢i Sayilari :

Hollanda’da halen halka acgik olan yaklasik 900 adet muze bulunmaktadir (Ek:
11). Bunlarin buyudk bir gogunlugu vakiflar, orgutler, sirketler ve sivil toplum &rgutleri
tarafindan isletilmekte ve idare edilmektedir.

130’a yakin mulze vyerel otoriteler, Ozellikle de belediyeler tarafindan
yonetilmektedir.

Merkezi hukimetin sorumlulugunda olan muzelerin sayisi ise yaklasik olarak
50’dir.

EQgitim, Kaltur ve Bilim Bakanliginin Kulturel Politika Dairesi, devlet muzelerinin
Ozellestiriimesinden sonra hepsi de vakiflara devredilen yaklasik 30 adet muzeyi
subvanse etmektedir.

Bu muzelerin 25 adeti Bakanhgdin Kuilturel Miras Dairesi’nin sorumlugundadir.

Bu mduzelerin koleksiyonlari; gesitli sanat ve bilim dallarina, insanlik ve doga
tarihine ve etnolojiye iligkin materyalleri kapsamaktadir.

“Hollanda Film Muzesi (Nederlands Filmmuseum)’, “Hollanda Tiyatro Enstitlisu
(Theaterinstituut ~ Nederland)”,  “Hollanda  Mimarlik  Enstitisi  (Nederlands
Architectuurinstituut)” ve “Hollanda Edebiyat Muizesi ve Dokimantasyon Merkezi
(Nederlands Letterkundig Museum en Documentatiecentrum)” gibi kurumlar, belirli
kulturel sektorlerde ve ilgili Bakanlik Departmaninin sorumlulugunda olan alanlarda
yararli olabilmek icin mize tarzinda gorevleri yerine getirmektedirler.

Bazi ulusal mlzeler Egitim, Kultur ve Bilim Bakanliginin digindaki Bakanliklarin
da sorumlulugu altindadir. Ornegin Maliye Bakanhgi; Utrecht'deki “Madeni Para Mizesi
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(Nederlands Muntmuseum)” ni ve Rotterdam’daki “Vergi Muzesi (Belastingmuseum)” ni
sibvanse etmektedir. En kapsamli koleksiyona sahip olan mize, Savunma
Bakanligrnin sorumlulugunda olan ve askeri tarihe iligkin kirktan fazla koleksiyonu
bulunan muzedir. “Delft Silah Mulzesi (Delft Armamentarium) (Koninglijk Nederlands
Leger-en Wapenmuseum)”, Den Helder'deki “Denizcilik Mizesi (Museum of the Navy)”
ve Soesterberg’teki “Havacilik Mizesi (Luchtvaartmuseum)” gibi bunlardan bazilari halk
nezdinde olaganustu bir sekilde populerdir.

EQgitim, Kdltur ve Bilim Bakanliginin sorumlulugundaki Universiteler, arastirma ve
egitim amaci bagta olmak Uzere koleksiyonlarin sayimini yonetirler.

Gegen birkag on yilda Hollanda muzelerinin ziyaretgi sayilari ¢ok belirgin bir
sekilde artmigtir. 1990 yilinda ziyaretgi sayisi 7.5 milyon kisi iken, 1980 lerde neredeyse
15 milyon kigiye yukselmigtir.

1990 yilindan beri her yil ortalama 20 milyondan fazla ziyaretgi Hollanda
muzelerini ziyaret etmektedir (Ek: 11).

Yillik ziyaret¢i sayilarinda 1950 lerde basladigi goértulen bu buyume, 1990
yihindan beri ortalama olarak 20 milyonda dengelenmisgtir.

Tam ziyaretgilerin % 30 gibi bir oraninin ziyaret ettigi tarihi mizeler, en buyuk
miktardaki ziyaretci grubunu kendine ¢eken muzelerdir.

Her miuzesine 20.000’e yakin ziyaretgi gelen tarihi muzelerle karsilastirildiginda,
her mizesine gelen 60.000’den fazla ziyaretgi ile sanat mizeleri gdze ¢arpmaktadir.

2- Miizelere iligkin Devlet Politikasi ve idari ve Kurumsal Yapilanma :

Hollanda muze politikasinda ulusal politika Egitim, Kultur ve Bilim Bakanliginin
sorumlulugundadir.

Mlze sistemi; ulusal, bolgesel ve yerel seviyede Ulkenin kulturel mirasini
korumak ve bunlar halka sunmak igin ortaklasa calisan tUm muizeleri ve yardim
kurumlarini kapsar.

Muze politikasinin amaglari;

1) Kaltirel mirasin korunmasinda segici davranmak; blyulyen koleksiyonlarin ve
etkili koruma tekniklerinin en gerekli olanini “Ortak Hollanda” referansi gergevesinde
olusturulacak bicimde se¢cmek,

2) Erisilebilirligi ve halk katihmini gelistirmek,

3) Mize bilgi agini iyi durumda tutmak, bakimini yapmak ve gelistirmek

olarak sayilabilir.
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Erigilebilirligi ve halk katihmini gelistirmek amacina yonelik olarak; dijitalizasyon
ve yuksek seviyedeki elektronik oyunlarin erigilebilirligin gelistiriimesinde dnemli bir rolu
oldugu ongorulmekte ve halkin katilimi alaninda en buyuk oncelik okul g¢ocuklarina
verilmektedir.

Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi bunyesinde bulunan “Kultirel Miras Denetim
Birimi (The Cultural Heritage Inspectorate)’” muizelerde bulunan ulusal koleksiyonlarin
yonetimini denetlemek Gzere kurulmustur.

Hukumetin  2001-2004 Politika DoOkumaninda yeni milenyum icin koruma
politikasinin baslica unsurlari agiklanmis ve bu unsurlar;

1) Kdultdrel mirasi halka sunmak,

2) Bu ydndeki egitimi desteklemek,

3) Okullarda kulturel mirasa iligkin egitime énem vermek,

4) Etnik azinliklarin kiltirel degerlerine 6nem vermek,
olarak sayilmistir.

2000 yilinda Basbakan tarafindan Parlamentoya yazilan bir mektupta; ulusal
koleksiyonlarin Ulke icinde dolasimi ve halk tarafindan gdértnebilirliklerinin nasil
geligtirilecegi ayrintilariyla anlatiimistir.

Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhgi bunyesindeki Kultur Konseyi iginde, muize
konularinda, o6zellikle “Muzeler Komitesi (Commissie Musea)” ve “Kultirel Mirasin
Korunmasi Yasasi Komitesi (Commissie Wet Behoud Cuulturbezit)” olmak Uzere iki
komite aktiftir. Bu komitelerden ikincisi Hollanda’dan cikarilan kdalttrel varliklarin
korunmasi ile ilgili olarak Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi'na tavsiyelerde bulunur ve
danigsmanlik yapar.

Egitim, Kultar ve Bilim Bakanligi tarafindan diger seylere ek olarak, muzelerin
finansmaninda ve stibvansiyonunda bitliin mize sektériinde hizmet veren cgesitli yardim
kuruluslarina muze sistemi agiklanirken gorev verilmistir.

Bakanlik oncelikle; satin alma, sergiler, yayimlar, uluslararasi sunumlar ve
bilimsel arastirmalara yapilacak bagiglar gibi miuzelerin koruma ve katilim alanindaki
mevcut projelerine para vermektedir. Ortak destek projeleri “Mondrian Fonu (Mondriaan
Foundation)” tarafindan uygulamaya konulmakta ve yerine getiriimektedir. Den Haag
(Hague)daki “Hollanda Sanat Tarihi Enstitusi (Rijksbureau voor Kunsthistorische
Documentatie)” uluslararasi bir tGne sahiptir. Bu Enstiti muzelere; koleksiyon yapma
(eser toplama), yonetim ve guzel sanatlar alaninda mevcut eserlerin degerlerinin
hesaplanmasina yonelik bilgiler vermektedir. Enstitu ayrica, ilgili ¢cok sayida insanla,
kurumlarla ve batlin danyadaki bireysel girisimlerle iligki icindedir.

Egitim, Kultar ve Bilim Bakanligi bunyesinde bulunan “Hollanda Kdulturel Miras
Dairesi (The Instituut Collectie Nederland-ICN)” 1997 yilinda; “Sanat ve Bilim Objeleri
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Merkezi Arastirma laboratuvari (Centraal Laboratorium voor Ondorzoek van Voorpen
van Kunst en Wetenschap)”; “Restorator Egitim Programi (Opleiding Restauratoren)” ve
“Hollanda Guzel Sanatlar Ofisi (Rijksdienst Beldende Kunst)” nin aralarinda birlesmesi

sonucunda kurulmustur (Ek: 6).

ICN; tasinabilir kilttrel kazanglarin korunmasi ve ydnetimine iligkin tavsiyelerde
bulunur, bu alanda arastirmalar yapar, egitim programlari, sempozyumlar ve kurslar
dizenler, mizelerde bulunmayan (mulzelere devrediimemis) devlet koleksiyonlarini
idare eder ve yonetir (Ek: 12).

Devlet, butun Hollanda muzelerine olan ilginin artmasini saglamaya calisan
“Hollanda Muzeler Birligi (De Nederlanse Museumvereniging, NMV)” ne de yardimda
bulunur.

“Mlzelere Giris izni Verme Kurumu (The Museum Pass Trust) (Stichting
Museumjaarkart)” 1981 yilinda NMV tarafindan kurulmustur. Bu kurum her yil yillik
olarak muzelere giris icin kart uygulamasini takip etmekte, yillik kartlar bu kurum
tarafindan verilmektedir.

Yilhk kart tcreti 50,- Eurodur ve bu kartla sisteme dahil olan butin muzelere
Ucretsiz girilebilmektedir. Ayrica bu kart 6zel sergilere de indirimli giris hakki
saglamaktadir. Yillhk kart sistemi, ornegin; kendisine yeni hesap agtirilan bir bankanin
mudiye hesap cuzdaninin yaninda yillik mize giris karti vermesi veya kamu veya 6zel
sektoérde faaliyet gosteren kiglk veya buyik olgekli kurum veya sirketlerin ortaklarina
veya calisanlarina bu kartlari Ucretsiz olarak vermeleri ve hatta hizmetlerinde bu kart
sahiplerine ilave indirimler yapmalari gibi gesitli yollarla tegvik edilmektedir. 1996 yilinda
200.000-adete yakin yillik muze giris karti basiimistir.

Mizelerde gorev yapan uzmanlarin egitiminde ve tesvik edilmelerinde cesitli
kurumlar aktif olarak faaliyet géstermektedir.

Hollanda’daki Universiteler muzecilikle ilgili 6zel programlara izin vermemekle
birlikte, mlzelerde tarihg¢i, sanat tarihgisi, arkeolog, bilimci, antropolog ve is yoneticisi
olarak is bulan bir ¢ok insani Universitelerinden mezun etmektedirler.

Buna ragmen “Amsterdam Sanatlar Okulu (Amsterdamse Hogeschool voor de
Kunsten)” nun bir bolimU olan “The Reinwardt Academie” tarafindan muize personeli
igin bir yuksek egitim programi verilmektedir.

Ayrica, “Hollanda Kdilttrel Miras Dairesi (The Instituut Collectie Nederland-ICN)”;
“Ulusal Mizeler isbirligi ve Danisma Grubu (Landeliik Contact van Provinciale
Museumconsulenten)” ve mize personeli igin servis ve ileri egitim programi veren “The
Reinwardt Academie” ile ortak calisarak restoratorler igcin egitim programi
duzenlemektedir.

Bircok mize ve muze personeli “Uluslararasi Muzeler Konseyi (ICOM) “ nin
uyesidir. Bu Konsey bilindigi gibi hukimetlerle ilgili bir Konsey olmayip UNESCO’ya
baghdir.
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Egitim, Kdultur ve Bilim Bakanhdr muzecilik alanindaki ¢aligmalarin “Hollanda
Mizeler Birligi (De Nederlanse Museumvereniging, NMV)” vasitasiyla (ICOM)
tarafindan yerine getirilmesini desteklemektedir.

(ICOM) tarafindan 1986 yilinda yayimlanan Profesyonel Etik Kurallari (The Code
of Professional Ethics) temel alinarak, 1991 yilinda (NMV) tarafindan benzer kurallar
muzecilik sistemine adapte edilmistir.

Ayrica muze materyallerinin ve koleksiyonlarinin transferine iligkin kural (code)
daha sonra Hollanda Hikumeti tarafindan kabul edilmigtir.

2000 yilinda ICOM; merkezi hikimet, bdlgesel otoriteler ve yerel yonetimler
nezdinde desteklenen, muze koleksiyonlarina dahil olan materyallerin satisina iligkin bir
rehber hazirlamigtir.

3- Miizelerle ilgili Sivil Toplum Orgiitlerinin Galismalar :

Hollanda muzelerinin yonetiminde ve calismalarinda “Muze Dostlari Hareketi”
olarak adlandirilan sivil toplum 6rgutlerinin 6Gnemli bir yeri bulunmaktadir.

1996 yilinda Hollanda'da yaklasik 200.000 muize dostu vardi ve bu sahislar
yaklasik 400 Mize Dostlugu Orgatunin Gyeleri idiler.

Bu tur bir cok organizasyon “Hollanda Mize Dostlari Federasyonu (Nederlandse
Federatie Van Vrienden Van Musea) “ na katilmisglar ve bu ¢ati altinda birlesmiglerdir.

Bu semsiye organizasyon, dost orgutler arasindaki kargilikli iligkiyi ve iletigimi
tesvik etmekte ve cesaretlendirmektedir.

1995 yilinda, Muze Dostlari Hareketi tim Hollanda’da bulunan muzelere toplam
olarak yaklasik 4.5 milyon Euro bagista bulunmustur.

Muze Dostlari Hareketi ayni zamanda gonulli g¢alismanin da her turlisinu
kapsamaktadir. Ornek vermek gerekirse; 1995 yilinda 10.000’e yakin goénillii miize
dostunun sagladigi katkilarla; muzelerde cgalismak Uzere 1.500 kisinin maas vb.
giderleri finanse edilmigtir.

4- Mizelere Yonelik Olarak Kamu Kaynaklarindan Yapilan Harcamalar ve
Mizelerin Gelirleri :

Ulusal mizeler basta olmak Uzere Hollanda’'da yaklasik 30 adet mize, yukarida
da deginildigi gibi hala buylk oranda Egitim, Kiltir ve Bilim Bakanligi tarafindan finanse
edilmektedir (Ek: 13).
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Muzelerin finansmani diger kultirel kurumlarda oldugu gibi Kultarel Politika
Dokumani dahilinde 4 yillik politika planlarina gore yapiimaktadir.

Merkezi HUkumet tarafindan 1985-2002 yillarinda genel bltge kaynaklarindan
muzelere yapilan yardimlara iligkin rakamlara bakildiginda; 1985 yilinda; 22.8, 1994
yihnda; 50, 1999 yilinda; 123.9, 2000 yilinda; 183.5, 2001 yilinda; 138.4, 2002 yilinda
ise; 137.9 milyon Euro tutarinda muzelere yonelik harcama yapildigi ve bu rakamlarin
hemen hemen her yil artan bir trende sahip oldugu gértlmektedir (Ek: 9).

Merkezi Hukimetin genel butce kaynaklarini kullanarak muzelere yaptigi
yardimlarin yaninda, bdlgesel otoriteler ve belediye yonetimleri tarafindan yapilan
yardimlara goz atildiginda ise; bolgesel yonetimlerin miuzelere yapilan yardimlar igin
ayirdiklar kaynaklar merkezi hikimet rakamlarinin yaninda ciliz kalirken, muizelere
yonelik asil harcamalarin, merkezi hikimetten de daha fazla oranda belediyeler
tarafindan yapildigi anlagiimaktadir (Ek: 14).

1989 yilindan beri Merkezi Hukimetin muzeler igin yaptidi harcamalar, bu
muzelerin gelirlerinin devlet katkisina butinuyle yoneltilememesi nedeniyle yukselmeye
devam etmekte, fakat muzelerin kendi faaliyetleri icin kendilerinin yaptiklari harcamalar
da genis bir sekilde surmektedir.

Muzelerin basta giris Ucretleri olmak Uzere, sezonluk bilet satiglari ve merkezi
hikimet, bolgesel yonetimler veya belediyeler gibi kamu kaynaklarindan elde ettikleri
gelirlerinin 1980-1999 yillarindaki buyukluklerine bakildiginda; 1980 yilinda; 115, 1990
yilinda; 209, 1995 yilinda; 296, 1997 yilinda; 285 ve 1999 yilinda; 382 milyon Euro gelir
elde ettikleri, ancak bu gelirlerin sadece % 10 gibi ¢ok az sayilabilecek kismi girig
Ucretleri veya sezonluk bilet satislarindan elde edilirken, kalan % 90’lik kismin tamamen
kamu kaynaklarindan saglanan yardimlardan olustugu, dolayisiyla her ne kadar ozel
veya merkezilikten uzaklastiriimis muzecilik uygulamasi yapiliyor gibi goézikse de,
bunun muzelerin kendi yatirim kararlarini kendilerinin verebilmelerinin otesine gitmedigi
ve finansmanin yine kamu kaynaklari kullanilarak saglandigi gérulmektedir (Ek: 15).

5- Konuya iliskin Yasal Diizenlemeler :

Hollanda’da tarihi ve kultirel 6neme haiz taginmaz varlklarin korunmasina ve
yonetimine iligkin olarak “Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi (Monumuntenwet)’
olmasina ragmen, muzelerin yonetimi ile ilgili genel bir yasal duzenleme bulunmamakta,
ancak muzeleri ve muze koleksiyonlarini yakindan ilgilendiren ve bunlarla ilgili hUkumler
ihtiva eden yasal duzenlemeler bulunmaktadir.

1985 yilinda yuarurlige giren “Kiltirel Mirasi Koruma Yasasi (Wet tot Behoud van
Cultuurbezit)”; Hollanda’nin tarihi ve kultirel ge¢cmisine 1sik tutan objelerin ihracini
Onlemeyi amaglamaktadir.

‘Hollanda Vergi Yasasl” nda da mduzeleri yakindan ilgilendiren hukamler

bulunmaktadir. Kamu yararina hizmet veren kurumlar gibi muzeler de tahliye, veraset
ve intikal gibi bazi vergi turleri agisindan vergilendirme kapsami igindedirler.
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Bunlara ek olarak, 1 Ocak 1997 tarihinde yurirlige giren “Hollanda Vergi Yasas!”
ile Fransa ve Ingiltere’de oldugu gibi, sanatsal nitelige haiz objelerin el degistirmesi
durumunda devlete veraset ve intikal vergisi 6denmesi zorunlulugu getirilmigtir.

Muzeler icin vergi yukumlulugu acgisindan onemli olan diger bir dizenleme de;
1996 yilinda ilk kez uygulanmaya baglanan, mizeler tarafindan yapilan satin almalarda
uygulanan ve % 6 olan disik Katma Deger Vergisi (VAT) oranidir. KDV 6deme
zorunlulugu ayni zamanda muzelere harcamalarinda KDV iadesi yapilmasina izin
vermektedir. Bu yolla muzeler yilda ortalama olarak yaklasik 35 milyon Euro gibi bir
kaynaga sahip olmuslardir.

Muzeleri ve muzelerde bulunan objeleri yakindan ilgilendiren yasal
duzenlemelere iliskin son olarak; kiymetli kultirel varliklarin korunmasina yonelik
uluslararasi yasalardan ve idari s6zlesmelerden bahsedilebilinir.

Bunlardan birisi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin de 21 Nisan 1981 tarihinde
imzalayarak tarafi oldugu, ancak halen Hollanda Hukumeti tarafindan onaylanmamis
olan, sahip olunan kulturel varliklarin yasadisi yollarla ithalati, ihracati ve transferi ile
micadeleyi duzenleyen 1970 UNESCO Paris Antlagsmasidir (Kiltirel Degerlerin
Sahipleniimesinde Yasal Olmayan Ihracat ve ithalatin Onlenmesi ve Yasaklanmasi
Sdzlesmesi).

1992 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu; kultirel mirasin korunmasini amaglayan
bir takim onerilerle birlikte, Avrupa ile ilgili kaltirel materyallerin Gguncu ulkelere
ihracatina iligkin bir dizenleme sunmustur.

1993 yilinda Avrupa Birligi Parlamentosu Uye bir Glkenin topragindan yasadisi
yollarla goturilen veya c¢ikartilan kualtarel varliklarin iadesine iligkin bir direktif
yayinlamigtir.

1997 yilinda, Avrupa Birligi'nin bu yondeki dizenlemelerinin Hollanda Hukiumeti
tarafindan uygulamaya konulmasindan sorumlu olmak Uzere, Egitim, Kiltar ve Bilim
Bakanliginin binyesinde “Kultirel Miras Denetimi Birimi (The Cultural Heritage
Inspectorate) (The Inspectie Cuulturbezit)” isimli bir birim kurulmustur.

Yukarida da deginildigi gibi Kultir Konseyi icinde, mize konularinda, ozellikle
“Mizeler Komitesi (Commissie Musea)” ve “Kulturel Mirasin Korunmasi Yasasi Komitesi
(Commissie Wet Behoud Cuulturbezit)” olmak Uzere iki komite aktiftir. Bu komitelerden
ikincisi Hollanda'dan ¢ikarilan kulturel varliklarin korunmasi ile ilgili olarak Egitim, Kultur
ve Bilim Bakanligr'na tavsiyelerde bulunmakta ve danismanlik yapmaktadir.

E) ARKEOLOJi :

Hollanda’da devlet tarafindan arkeolojik yerlerin ve objelerin korunmasina yonelik
yapilan galismalar 18. yuzyila dayanmaktadir.
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Baslangicta arkeolojik calismalar, arkeolojik faaliyetlerin iki 6nemli alani olan kazi
yapma ve yapilan kazilar sonucunda ortaya ¢ikan objelerin mizeler arasinda dagitimi
konusuna odaklanmistir.

[I. Dinya Savasindan sonra arkeoloji konusunda dizenleyici bir sistem kurma ve
kamu ve Ozel girisimler tarafindan yurutulecek ortak eylemleri tesvik etme ihtiyaci ortaya
cikmistir.

Tarihi yapilar ve yerleri ele alis bicimiyle uyusan bir sekilde, devlet korunmasi
arzu edilen arkeolojik eserler igin “sistematik koruma” seklinde bir yaklagsim bigimini
benimsemistir.

Hukumetin bu yaklasim bigimi; 1947 yilinda “Devlet Arkeolojik Arastirmalar
Kurumu (The State Service For Archaelogical Investigations, ROB)” nun kurulmasi ile
sonuglanmigtir

1961 yilinda yurarlige giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi ile; arkeolojik
eserlerin korunmasina yonelik yasal bir dizenleme getirilmistir.

Korunacak eski eserler olarak sadece arkeolojik agidan énemli olan yerler deqil,
ayni zamanda tepecikler gibi fiziksel 6zellikler de tescillenmistir.

1961 Yasasi, yukarida da deginildigi gibi 1988 yilinda yudrurlige giren Eski
Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi i¢in zemin hazirlamigtir.

Bugln artik arkeolojik koruma; belgeleme (dokimantasyon), koruma gibi
arkeolojik uygulamanin pek ¢ok yonunu ve yuzeyde, toprak altinda ve su altinda yapilan
arkeolojik aragtirmalari kapsamaktadir.

Hollanda topraklarinda yer alan insan Urunlu arkeolojik eserler, son yillarda
gittikce artan bir sekilde risk altindadir ve zarara maruz kalmaktadir. Buna yol agan
sebepler; yogun yapilasma ve genis Olgekli toprak gelisimi projeleri, yogun tarimsal
faaliyetler ve mineral kaynaklar olarak sayilabilir. insan Griini arkeolojik eserler ayni
zamanda dolayl olarak oksitlenme ve su tabakasindaki gerileme nedeniyle de tehdit
altindadir.

Bu nedenle son yillarda arkeologlar gittikce artan bir sekilde yluzeydeki veya su
altindaki arkeolojik objeleri korumaya, bunlarin gurimesini veya bozulmasini énlemeye
yogunlagsmiglardir.

Hollanda’da halen tescilli taginmaz arkeolojik eserlerin sayisi yaklasik olarak
1600’dur. Bununla birlikte arkeolojik objelerin bulundugu yerlerin sayisi bu rakamdan
cok daha fazladir.

Flevoland Bdlgesindeki eski Schokland Adasi (The Former Island of Schokland)
UNESCO Dinya Mirasi Listesinde (The UNESCO World Heritage List) yer almaktadir.
Anilan yerin s6z konusu listeye alinmasina iliskin tavsiye metninde Ozetle; “Yukari
Schokland’daki eski Zuiderzee’de kiguk bir toplulugu hatirlatan bu ada, kirsal manzara
(panaroma), yapilar, insan eliyle yapilmig arkeolojik eserler ve mevcut kullanim

Ja oo



T.C. Sayfa : ..21
KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
MUFETTISLIGI

acisindan ¢ok belirgin olan farkh bir iligkinin varhdini yansitmaktadir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Leiden’deki Ulusal Antika Eserler Muizesi (Rijksmuseum van Oudheden)
Hollanda’da en 6nemli antika eserler koleksiyonuna sahip olan muzedir. Son yillarda bu
muze yaklasik olarak yilda ortalama 100.000 ziyaretgi tarafindan ziyaret edilmektedir.
Muzedeki koleksiyon; Bati toplumunun koklerinde yer alan maddi kaltirin; antik yakin
dogu, antik Misir ve klasik dinyanin en erken kulturlerinin; ayrica Ronesans’dan beri
bati uygarliginin gelismesinin karakteristik bir tanimlamasini vermektedir. Mlze ayrica
Hollanda’nin 1500 yilina kadar olan erken tarihine iligkin genis kapsamli bir resim
sunmaktadir.

Sadece arkeolojik eserlerin oldugu diger muzeler; Lelystad’daki “The
Rijksmuseum voor Scheepsarcheologie (nautical archaelogy) (deniz arkeolojisi)’,
Leiden’deki “The Koninklijk Penningkabinet (coins) (madeni paralar)” ve
Amsterdamda’ki “The Allard Pierson Museum (antiquities)” dur.

1) Arkeolojik Galismalara iligkin Yasal ve Kurumsal Yapilanma :

1988 yilinda yururlige giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasina gore,
yukarida da deginildigi gibi koruma politikasindan Egitim, Kaltar ve Bilim Bakanligi
sorumludur.

Bakanlik; arkeolojik nitelikteki tagsinmaz eserin bulundugu belediye veya eser
yapilasma alani disinda bulunuyorsa ilgili bélge yonetimi tarafindan énerilen arkeolojik
eserlerin tescilini yapar. Bu tescil islemi dncesinde ayrica Kultur Konseyinin de gorusu
alinir.

Arkeolojik nitelikteki eski eserlerin korunmasinda merkezilesmeye son verilmekle
birlikte, kazi yapma izinlerinin alinma prosedurt Merkezi Hikimet (Bakanlik) tarafindan
belirlenmekte, kontrol edilmekte ve denetlenmektedir.

Merkezi Hukumete bagl olan muzelerin 6zerk yapiya kavusturulmasindan sonra,
Amersfoort'taki “Devlet Arkeolojik Arastirmalar Kurumu (The State Service For
Archeological Investigations) (ROB)” Egitim, Kultur ve Bilim Bakanhgrna karsi dogrudan
dogruya sorumlu olan tek bir arkeoloji kurumu olarak kalmistir (Ek: 6,16).

1988 yilinda yururluge giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi ile arkeolojik
calismalar konusunda Bakanliga verilen gérevler “ROB” tarafindan yerine getiriimekte,
kazi izinlerine iliskin basvurular bu kurum tarafindan incelenmekte ve izinler yine bu
kurum tarafindan verilmektedir. “ROB” ayni zamanda kurtarma kazilari da yapmaktadir.

Anilan Yasada; arkeolojik kazi izinlerine yonelik izlenmesi gereken yasal
prosedur ayrintilariyla anlatiimaktadir (Ek: 5).
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Kazi i¢in bagvuran kisinin kazilar yonetme konusunda ehil olmasi ve bulunan
objeleri kazinin devam ettigi sire icersinde saklayip muhafaza edebilecegi, mevcut ve
kullanilabilir bir deposu, ardiyesi veya bir ambarinin bulunmasi gerekmektedir.

Kazi izinlerinin verilebilmesi i¢in gerekli olan yasal kriterleri karsilamanin
zorluklari nedeniyle, izinler fiili olarak sadece Devlet kurumlarina, Universitelere ve
belediyelere verilebilmektedir. Zira bu kriterleri ancak bu kurumlar vyerine
getirebilmektedirler.

Yukarida, Egitim, Kultur ve Bilim Bakanligi bunyesinde arkeolojik ¢alismalarla
ilgili Bakanliga karsi tek sorumlu kurum olarak “Devlet Arkeolojik Arastirmalar Kurumu
(The State Service For Archeological Investigations) (ROB)” dan bahsedilmekle birlikte,
ROB’un diginda ayrica, yine Bakanlik blunyesinde “Devlet Arkeolojik Caligmalar
inceleme Kurumu (State Inspectorate For Archaelogy) (RIA)” isimli bir kurum daha
bulunmaktadir (Ek: 6).

RIA; Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasinin 11, 39 ve 43 Uncu bolumlerinde
sayllan; arkeolojik kazilara iligkin izlenmesi gereken prosedurden, arkeolojik
calismalarin yurutilmesine, buluntularin muhafazasina, kazilara iliskin yayin ve
dokimantasyon islemlerine, buluntularin tesciline, arkeolojik sahalarin korunmasina
kadar bir ¢cok konuda Bakanliga verilen inceleme, denetleme ve gbzetim yetki ve
sorumlulugunu, kurum binyesinde istihdam edilen konularinda uzman mdufettigler eliyle
yerine getiren bir kurumdur (Ek: 17).

Diger taraftan Hollanda’da belediyelerin arkeolojik ¢calismalara olan ilgileri ve bu
alandaki rolleri de gittikce artmaktadir.

Merkezi HukUmet idari acidan arkeolojik ¢calismalarda esgudimun saglanmasi,
onceliklerin belirlenmesi ve etkinligin artirlmasi icin; “Kentsel Yonetimler Birligi (The
Interprovincial Co-operation)” ve “Hollanda Belediyeler Birligi (The Association of
Netherlands Municipalities)” ile koordineli olarak birlikte galismaktadir.

Halen 37 adet belediye, yapilasma plan ve projelerinde arkeolojik dncelikleri ve
degerleri goz onunde bulundurmak ve bu alanda ¢alisma yapmak amaciyla “Belediye
Arkeologlari Birligi (The Convent van Gemeentelijke Archeologen)” Uyesi olan
arkeologlari istihdam etmektedir.

2- Halkin Arkeolojiye Olan ilgisi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Arkeolojik
Caligmalardaki Rolli :

Hollanda’da halkin arkeolojiye olan ilgisinin son yillarda buyudugu ve sivil toplum
orgutleri bunyesinde toplanan amator meraklilar agisindan arkeolojik konularda
inceleme ve aragtirma yapmanin bos vakitleri degerlendirmenin populer bir araci
olmaya basladigi gértlmektedir.

Profesyonel ve amator arkeologlar arasinda duzenli bir iligki ve iletisim
bulunmaktadir.
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“Hollanda Arkeolojik Calismalar Toplulugu (The Archeologische
Werkgemeenschap voor Nederland, AWN)” yaklasik 2.500 amator arkeolog uyesi olan,
bdlgesel bazda subeleri ve bu subeleri arasinda network (bilgi) agi bulunan ulusal bir
birliktir.

Yine “Hollanda Tarihi (icin) ittifak (The Nederlandse Jeugdbond voor
Geschiedenis, NJBG)”, 1.400 den fazla Gyesi ve subeleri arasinda mevcut olan bilgi agi
ile, geng insanlari sadece tarih konusunda degil ayni zamanda arkeoloji konusunda da
bilgilendirmeyi amaglayan bir sivil toplum orgutadar.

Somut dnleyici 6nlemler alarak tarihi yapilarin bozulmasini engelleme amaci olan
“Hollanda Anitlar Bakim Dernegi (Stichting Monumentenwacht Nederland)” nin yaninda,
“‘Hollanda  Arkeolojik  Anitlar  Bakim  Dernedi  (Stichting  Archeologische
Monumentenwacht Nederland)” de bu amaca ydnelik ¢alismalar yapmaktadir.

Cok sayida Ozel antika (eski eser) birlikleri (private antiquity associations) veya
topluluklar ve bir gok kentsel ve bdlgesel mizeler de bu sahada aktif bir sekilde faaliyet
icindedir.

Egitim, Kaltur ve Bilim Bakanhgr sivil toplum drgutlerine tahsis ettigi ¢esitli kicuk
capli yardimlarla, bu érgitler arasinda gercgeklestirilen faaliyet, organizasyon ve cesitli
girisimlerde esgudimun saglanmasi, cgesitli firsatlardan, aracglardan ve imkanlardan
ortaklaga yararlaniimasinin saglanmasinda etkinligi artiracak yeterli bir bilgi aginin
kurulmasi, gelistiriimesi ve iyi durumda tutulmasini tegvik etmektedir.

“Hollanda Arkeoloji Vakfi (The Foundation For Dutch Archaelogy) (Stichting voor
de Nederlandse Archeologie, SNA)” sivil toplum agisindan arkeoloji konusunda
Hollanda’da semsiye kurulustur. SNA; Hollanda’daki arkeolojiye olan politik ve sosyal
ilgileri desteklemekte, tesvik etmekte ve arkeolojik faaliyetlerin icinde olan kurumlara ve
sahislara tavsiyelerde bulunmakta, danigmanlik hizmeti vermektedir.

1995 yilinda 12 ve daha Uzeri yaslarda bulunanlar arasinda yapilan bir
arastirmada, arastirma tarihinden onceki 12 ay igcersinde, anilan yas grubunda bulunan
nuafusun % 19.5’inin en az bir kez olmak Uzere arkeolojik bir kaziyl, muzeyi veya bir
sunumu gordugunu veya ziyaret ettigini beyan ettigi tespit edilmistir (Ek: 18).

3- Arkeolojik Caligmalara Yonelik Olarak Kamu Kaynaklarindan Yapilan
Harcamalar :

Hollanda’da Merkezi HUkumet tarafindan arkeolojik g¢alismalara yoénelik olarak
harcanan paralarin son yillarda artan oranda bir seyir izledigi gérulmektedir.

Merkezi HUkUimetin genel butgce kaynaklarindan 1985-2002 yillarinda arkeolojik
calismalar icin ayirdigl rakamlara bakildiginda; 1985 yilinda 1.3, 1988 yilinda 2.2, 1991
yilinda 2.2, 1994 yilinda 3, 1998 yilinda 7.5, 1999 yilinda 1.4, 2000 yilhinda 3.6, 2001
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yilinda 5.1, 2002 yilinda ise 4.6 milyon Euro tutarinda bir paranin bu galismalara yonelik
olarak harcandigi anlagiimaktadir (Ek: 9).

4- Arkeolojik Caligmalara Yonelik Yasal Diizenlemeler :

1988 yilinda yurarlige giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi’'nda sadece
mimari agidan tarihi ve kuilturel yapilar ve yerlere iligkin hukimler degil, ayni zamanda
arkeolojik nitelikteki yapilara ve yerlere, arkeolojik calismalara iliskin de hukumler yer
almaktadir.

Arkeolojiye iligkin olarak Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligrnin anilan Yasa'da
tanimlanan yetki ve goérevleri (Ek: 5);

1- Ulusal koruma igin arkeolojik yapilari ve yerleri tescil etme,
2- Tescil edilen arkeolojik eserleri koruma,
3- Arkeolojik kazi izinlerini verme,

4- Arkeolojik kazilarin yapildigi arazilerin sahiplerinin, bu kazilardan kaynaklanan
zararlarini tazmin etme,

5- Arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan buluntular igin depo, ambar veya ardiye
olarak kullanilabilecek bir bina veya binanin bir bolimunu tahsis etme

seklinde sayilabilir.

Yukarida da deginildigi gibi, Bakanlik; arkeolojik nitelikteki taginmaz eserin
bulundugu belediye veya eser yapilasma alani disinda bulunuyorsa ilgili bolge yonetimi
tarafindan onerilen arkeolojik eserlerin tescilini yapar. Bu tescil islemi dncesinde ayrica
Kualtur Konseyinin de gorusu alinir.

Arkeolojik nitelikteki eski eserlerin korunmasinda merkezilesmeye son verilmekle
birlikte, kazi (yapma) izinlerinin alinma prosedurd Merkezi Hukimet (Bakanlik)
tarafindan belirlenmekte, kontrol edilmekte ve denetlenmektedir.

Merkezi Hukumete bagl olan muzelerin 6zerk yapiya kavusturulmasindan sonra,
Amersfoort'taki “Devlet Arkeolojik Arastirmalar Kurumu (The State Service For
Archeological Investigations) (ROB)” Egitim, Kultur ve Bilim Bakanhgrna karsi dogrudan
dogruya sorumlu olan tek bir arkeoloji kurumu olarak kalmistir (Ek: 6,16).

1988 yilinda yururluge giren Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasasi ile arkeolojik
calismalar konusunda Bakanliga verilen gérevler “ROB” tarafindan yerine getiriimekte,
kazi izinlerine iliskin basvurular bu kurum tarafindan incelenmekte ve izinler yine bu
kurum tarafindan verilmektedir. “ROB” ayni zamanda kurtarma kazilari da yapmaktadir.
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Anilan Yasada; arkeolojik kazi izinlerine yonelik izlenmesi gereken yasal
prosedur ayrintilariyla dizenlenmigtir (Ek: 5).

Kazi i¢in bagvuran kisinin kazilari yonetme konusunda ehil olmasi ve bulunan
objeleri kazinin devam ettigi sure icersinde saklayip muhafaza edebilecegi, mevcut ve
kullanilabilir bir deposu,ardiyesi veya bir ambarinin bulunmasi gerekmektedir.

Kazi izinlerinin verilebilmesi i¢in gerekli olan yasal kriterleri karsilamanin
zorluklari nedeniyle, izinler fiili olarak yukarida da belirtildigi gibi sadece Devlet
kurumlarina, universitelere ve belediyelere verilebilmektedir. Zira bu kriterleri ancak bu
kurumlar yerine getirebilmektedirler.

Malta Anlagmasi olarak da bilinen ve 1992 yilinda Avrupa Konseyi (The Council
of Europe) tarafindan hazirlanan, Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin de Mayis 2002’de
tarafi oldugu “Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa SoOzlesmesi” ni imzalayan
ulkelerden biri de Hollanda’dir.

Avrupa Konseyi (The Council of Europe) tarafindan hazirlanan bu Anlasma;
Avrupanin arkeolojik mirasinin daha iyi korunmasini bagarmayi amaglar.

Anlasmanin en 6nemli unsurlari arasinda; yapilasmaya iliskin kent ve ulke
planlamasiyla ilgili karar alma sureclerine arkeolojik lobilerin zamanlama agisindan tam
vaktinde dahil olmasi ve “suglu olan &der (The Culprit Pays)’” prensibinin
uygulanmasinin ongorulmesi sayilabilir.

Bu prensip; genellikle cevre yonetimi alaninda kabul edilen bir prensibin
arkeolojik caligmalara yansimig halidir. Esasinda bunun anlami, arkeolojik arastirma ve
kazilar sirasinda higbir buluntuya rastlanmasa bile, toprak ylzeyinde ortaya c¢ikan
bozulmalarin kapatilma ve dizeltime masraflarinin arastirma ve kaziya iligkin toplam
proje butcesinden kargilanmasidir.

Malta Anlagmasinin uygulamaya gecmesiyle birlikte Hollanda Arkeoloji Sistemi
bir hayli degismistir. Nisan 2000'de Bakanlikga s6z konusu Anlagsmanin hayata
gegirilmesine iligkin cesitli stratejileri iceren bir yasa tasarisi Parlamentoya sunulmus;
belediyelere 6zel alanlarda yapilacak arkeolojik galismalar igin izin verme yetkisinin
taninmasi ve Merkezi HUkumete, olagandigi ylksek oranda harcama gerektiren
arkeolojik calismalara yonelik olarak parasal acidan ek kaynak saglanmasi gibi
hdkimleri de igceren s6z konusu tasari Mayis 2002’de Parlamento tarafindan
onaylanmistir. Anilan Yasanin Hollanda arkeoloji sektorinde koklu degisiklikler
getirecegdi beklenmekte ve Merkezi Hukimetin arkeoloji sahasina iligkin merkeziyetgi
olan politikasinin yerine, yetkilerin merkezden alinmasi yonuande bir egilim icine girildigi
gorulmektedir.



T.C. Sayfa : ...26
KULTUR ve TURIZM BAKANLIGI
MUFETTISLIGI

IV - SONUGC:

Yoénetim sekli ve idari yapisi ile Ulkemizden farklilik arzeden, tarihi ve kiiltirel
zenginligi, cografi alani ve nufusu itibariyle Ulkemizle kargilagtirildiinda oldukga
mutevazi bir konuma sahip olan, ancak niufusunun egitim, saglik, yagsam kalitesi ve
ulkenin ekonomik durumuna iliskin gdstergelerine bakildiginda sahip oldugu cografya
ve nufusla kiyaslanamayacak olglide bir zenginlige ve refah ortamina sahip oldugu
goérulen Hollanda’'nin, ulkemizle karsilasgtirildiginda ¢ok mutevazi olarak niteledigimiz
tarihi ve kalturel mirasinin; sahip oldugu ekonomik gucun etkisiyle ve demokratik yapisi
icinde sekillenen egitim dizeyi yiksek vatandaslar tarafindan olusturulan ve toplumun
her alaninda kendini gosteren, adeta yodnetimle yetkileri olmasa da sorumluluklar
paylasmis olan sivil toplum orgutlerinin de yuksek katilimi ve duyarlihgiyla nasil
korundugunu, toplum-tarih-kultar bulusmasinin daha egitimin ilk asamalarinda yeni
nesillere nasil verildigini, tarih ve kultarun, tipki egitim ve bilim gibi, hUkimetlerin kendi
politikalarindan ziyade, nasil tim vatandaslari kapsayan ve “Ortak Hollanda“ konsepti
icinde sekillenen bir devlet politikasi olarak goruldagunu, udlkenin tarih ve kultardnun
yasayan taniklari olan taginir ve tasinmaz kulttr varliklarinin bir miras olarak toplumla
icice ve barisik bir sekilde nasil yasadigini, yine yogun bir sekilde ancak kendi kimligine
bir zarar verilmeden bazen bir restoran, bazen bir otel, bazen de bir kafe olarak Ulke
insanina ve turizmine nasil katki sagladigini, ve tum bunlarin olusumunu etkileyen
tarihe, kllture ve insana bakis acisini bir tarafa iterek, inceleme ve arastirma konumuzu
intiva eden ve yukarida ana hatlariyla anlatimaya caligilan; Hollanda'da kultar
varliklarinin korunmasina iligkin olarak var olan yasal ve kurumsal yapilanma ile koruma
kulturinun gergeklestiriimesine yonelik ¢alismalarin, gergcek ve tuzel kigilere bu
hususlarda saglanan mali, teknik ve idari kolayliklarin degerlendirmesini yapmanin ve
bu uygulamalara bakarak Ulkemizdeki durumla karsilastirma yapmaya c¢alismanin pek
de dogru bir yaklasim olmayacagi kanaatini tasidigimizi belirtmekle birlikte, genel
hatlariyla 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunumuza benzer bir
semsiye Yasayla, ancak kurumsal yapilanma ve merkezi idarenin sahip oldugu yetki ve
sorumluluklari kullanma ve mevcut idari yapi igersinde yerel idarelerle paylasma
itibariyle merkezi olmayan ve gittikce de merkeziyetcilikten uzaklasan farkh idari ve
kurumsal bir yapi icinde, tarihi ve kualturel varliklarin korunmasina iligkin olarak var olan
yasal ve kurumsal yapilanma ile toplumun tim katmanlar tarafindan bu ydnde
yurutulen galigmalar goz 6nune alinarak;

1) Oncelikle bulundugumuz cografyada var olan sahip oldugumuz zengin tarihi
ve kulturel mirasimizin en basta gen¢ kusaklar olmak Uzere tum yurttaslara etkin bir
sekilde tanitiimasi ve sahip ¢ikilmasinin saglanmasi yonunde calisiimasi, bu amagla
Muzeler Haftasi etkinliklerinin de 6tesinde, Milli Egitim Bakanhigi ile ortaklasa olarak,
daha ilkégretimin ilk yillarindan itibaren mufredat programlarina bu amaca yonelik ne
gibi ilave katkilar yapilmasi gerektigi Uzerinde galigiimasi,

2) Tarihi ve kultirel mirasimizin yasayan objelerinin bulundugu muzelerimizin

yonetim yapilarina 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunumuzda
yapilan yeni duzenlemelerle getirilen yeni yaklagim ve idare sisteminin, amaclandigi gibi

Ja oo
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etkin bir sekilde islemesini saglayarak, arkeolojik kazilar sonucunda her gegen gun
koleksiyonlarini zenginlestiren ancak bu zenginligini yastik altinda tutan aligilagelmis
yapilarinin degistirilerek, egitim kurumlari ile igbirligi icinde birer egitim ve kiltur merkezi
haviyeti kazandirilmalarinin yollarinin arastirilmasi,

3) Tarihi ve kultirel mirasi koruma ve yasatma her ne kadar oncelikli olarak
devletin goérevi olsa da, bunun tek tarafll yasaklama veya O&zendirmelerle
saglanamayacaginin bilinen bir vakia oldugu, diger taraftan parasal maliyeti oldukga
agir olan bu yondeki calismalarin, tlkemizin ekonomik durumu g6z 6nune alindiginda
tek basina kamu kaynaklari kullanilarak finanse edilmesinin de sadece kisa vadede
degil uzun vadede bile imkansiz oldugu, bu noktalardan hareketle, her ne kadar "sivil
toplum” un ruhuna ters olsa da, tarihi ve kultirel mirasin korunmasi ve yasatiimasi
konusunda aktif olarak faaliyette bulunabilecek, bu amag¢ etrafinda toplumu harekete
gegirebilecek ve gerektiginde devletin bu yondeki ¢alismalarini denetleyebilecek, ayrica
dyelerinin  katkilarini veya yapilabilecek muhtelif kampanya veya etkinliklerden
saglanacak maddi katkilari bu yondeki ¢alismalara kanalize edebilecek, uzun yillardir
var olan ancak bir cogunun faaliyeti zaten var olan kamusal kaynaklari harekete
gecirmekten ve muzelerimizin kirtasiye giderlerini finanse etmekten 6teye gitmeyen
muize vb. sevenler derneklerinin 6tesinde, Ulkenin genelinde faaliyette bulunabilecek
sivil toplum orgutlerinin ortaya ¢ikmasi veya var olanlarinin etkinliklerinin artirilmasi igin
gerekli 6zendirme (ayni, nakdi yardim, édillendirme vb.) ¢calismalarinin yapiimasi,

4) 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunumuzda yapilan yeni
dizenlemelerle getirilen ve tarihi ve kultirel varliklarimizin bulundugu sit alanlari, éren
yerleri ve etkilesim sahalarinin; 0zetle dogal butunlukleri icersinde etkin bir sekilde
korunmasi, yasatilmasi, degerlendiriimesi ve toplumun kulturel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi, ulusal nitelikteki muzelerimizin etkin ve verimli bir hGviyete kavusmalari,
anitsal nitelikteki eserlerin de etkin bir gekilde korunmalari, gelistiriimeleri ve
tanitilmalari amaciyla olusturulmaya caligilan "alan yonetimi”, "muze yonetimi” ve "anit
eser kurulu” gibi Ulkemiz icin yeni olan ve merkezi ve yerel yonetimlerle konuyla ilgili
meslek odalari ve sivil toplum orgutlerini de bir anlamda bu surece dahil etmeyi
amaglayan yeni olusum ve yaklagimlardan, hedeflenen amaclar dogrultusunda sonug
alinmasi i¢in samimiyetle caligilmasi ve yapilan ¢alismalarin etkin bir sekilde
denetlenmesi,

5) Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik kosullar g6z éniinde bulundurularak ve
tarini ve kulturel mirasimizin turizm gelirlerine olumlu etkisi dikkate alinarak,
Bakanligimiz butcesine tarihi ve kudlturel varliklarimizin  korunmasina yonelik
calismalarda kullaniimak Uzere daha fazla miktarda 6denek konulmasi ve var olan
Odeneklerin daha etkin kullanimi igin ¢aba sarf edilmesi; yine bu tir ¢alismalarda
kullaniimak Uzere belediyelerce Emlak Vergilerine ilave olarak belli bir oranda
mukelleflerden para tahsil edilmesi veya Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek
kredilerin belli bir oraninin yine bu yondeki bakim, onarim ve restorasyon
¢alismalarinda kullaniimak Uzere yapilan bagvurulara verilmesi gibi 2863 sayili Yasa’da
yapilan ve umut vadeden yeni duzenlemelere benzer, 6rnegin; spor toto-loto vb.
gelirlerinden veya futbol musabakalarina giris bilet bedellerinden kesilecek belli bir
orandaki paranin Bakanlik butgesine bu amagla aktariimasi, Toplu Konut Kanunu
uyarinca verilecek kredilerde oldugu gibi, 6zel bankalarin da kulttrel varliklarin bakim,
onarim ve restorasyon calismalarinda kullaniimak Uzere kredi talep eden musterilerine
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belli bir oranda faiz indirimi uygulamalari gibi ilave yeni kaynak ve tesvik unsurlarinin
arastiriimasi,

6) Birkac Muze disinda, halkimizin gelir dizeyi dikkate alindiginda Mize ve
Orenyeri giris Ucretleri yuksek olmasa da, ziyaret etmeyi 6zendirme agisindan getirecegi
olumlu etki de g6z 6nune alinarak, belli bir edinme degeri karsiliginda Bakanligimiz
muzelerinin  tamamina giris hakkl saglayacak “yillik muze giris karti® basma
uygulamasina gidilmesi, hatta bu kartin bedellerini karsilamak Uzere sponsorlar
bulunmasina galisilmasi (6rnegin; bir bankanin musterilerine, bir firmanin ¢alisanlarina
veya dgrencilere Ucretsiz vermesi gibi),

7) 2863 sayili Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunumuzda yapilan yeni
duzenlemelerle Bakanligimiz mizelerine getirilmesi amaglanan yeni yonetim dizeninde
sayilan ve muze mudurleri tarafindan yénetilecedi belirtilen satis Unitelerinde satilmak
uzere; oncelikle ve 6zellikle tarihi ve kultlrel degerlerimizi yansitan ve/veya ilgili mizeyi
veya adi muzeyle anilan eserleri temsil eden, Uzerinde higbir ibare bulunmasa bile
dunyanin her tarafinda ulkemizin ve/veya ilgili mizenin adini akla getirecek, tasinabilir
ve satilabilir (Ayasofyanin, Galata ve Kiz Kulelerinin, Topkap! Sarayinin giris kapilarinin
veya Sarayin tamaminin, Efesin, Peribacalarinin, Pamukkalenin, Turuva Atinin,
Balikhgolin vb. ¢ok kiguk olgekte algidan, ahsaptan veya metalden &rnekleri gibi)
urunlerin geligtiriimeye, varolan 6rneklerin zenginlestiriimeye caligiimasi,

hususlarinin bu alanda Bakanligimizca yapilacak calismalarda dikkate alinmasinin
yararli olacagi sonug ve kanaatine variimistir.

Arz ederim.

Ankara, 22/08/2005

Hasan YILDIZ
Basmufettis
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